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Prólogo 

 
 

Formular un prólogo a esta Constitución que se mantiene incólume en 

su vigencia desde 1916 no es una tarea sencilla. En la actividad académi- 
ca y en la trayectoria pública como legislador y abogado que recorre los 

Tribunales de esta Provincia, siempre se han señalado las bondades del 

texto constitucional. 

En una primera reflexión, podría decirse que esta Constitución es 

demasiado casuística o reglamentaria y que ello afecta las funciones del 

gobierno que de este modo se ve imposibilitado de cumplir con el pro- 

grama que se había trazado. 

Sin embargo, creemos que allí radica su lozanía y su efectiva vigen- 

cia, ya que esta Constitución se basta a sí misma. Lo complejo de su me- 

canismo de reforma y la dificultad para conseguir la mayoría de los elec- 

tores, ha posibilitado su permanencia en el tiempo. 

En un segundo análisis, esta Constitución redactada por convenciona- 

les, muchos de ellos civilistas, tuvieron la precaución de volcar al texto las 

reglamentaciones propias de las convenciones que rigen dicha disci- plina 

jurídica. Ello, en nuestro criterio, no ha sido un perjuicio o un in- 

conveniente. Por el contrario, sostenemos firmemente que, lejos de esta- 
blecerse constituciones tan flexibles, tan genéricas, tan amplias en su in- 

terpretación, estas son las que han permitido los desbordes autoritarios de 

los gobiernos. Aquí, en el texto mendocino, campea la reglamentación 

como un freno al poder de turno. Cada día, creemos con mayor convic- 

ción que al gobernante hay que acotarlo para evitar el abuso de poder tan 

frecuente en los tiempos que vivimos. 

A mayor abundamiento, la "válvula de escape" que representa la in- 

troducción de una sola enmienda en cada elección de Diputados-cada dos 

años, según el art. 223- ha permitido que las eventuales modificaciones a 

la Constitución sea un tránsito pausado, y no la imposición de unos sec- 

tores hacia otros y ha solucionado crisis que, de otra manera, habría que 

haber puesto en marcha el dificultoso camino reformador con sus natura- 
les implicancias. 

A ello hay que agregarle el principio de no reelección del Gobernador 

y Vicegobernador que constituye la llave maestra de la vigencia de la 

Constitución e incluso, por qué no decirlo, del progreso y orden institu- 

cional provincial. De este modo, se impiden reformas oportunistas o cir- 

cunstanciales que desvalorizan el sentimiento constitucional, al decir de 

Karl Loewestein. 
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La formulación de cláusulas sociales -arts. 44 y 45- con anterioridad a 

la sanción de la Constitución de Méjico de 1917 y de Weimar en 1919, 
coloca a esta Ley Fundamental entre las precursoras del Estado de bie- 

nestar, tema menor en una época anterior al reconocimiento de los dere- 

chos de segunda generación, lo que también constituye una nota peculiar 

y progresista de la Constitución cuyana. 

Nosotros, por la ética de nuestras convicciones, somos naturalmente 

reformistas. Aunque, en la práctica concreta, debemos inclinarnos reve- 

rentes al texto de la Constitución, debido a que con el transcurso de esta 

agitada y comprometida vida institucional que hemos protagonizado, es- 

tamos en presencia de una “roca” que hay que perforar para encontrar los 

núcleos verdaderamente transformadores de las sociedades. La provincia 

de Mendoza le debe bastante a la Constitución de 1916, pues no solo no 

dificultó su progreso, sino que contribuyó a posibilitarlo. La presencia de 

fuerzas populares como el socialismo y liberales políticos (ambos pro- 

gresistas) estuvieron a la altura de las circunstancias y sancionaron una Ley 
Fundamental que honra la Provincia y prestigia sus instituciones. 

En lo que respecta a la técnica interpretativa que hemos utilizado, le 

otorgamos especial relevancia al tiempo de nacimiento de la presente 

Constitución. Comenzamos nuestra tarea, entonces, siguiendo lo que los 

constituyentes de aquel tiempo creyeron como posible, ya que entende- 

mos que es tarea de los jueces interpretar la Constitución y no proceder a 

realizar mutaciones ajenas al pensamiento de los autores de la misma. 

Nosotros nos enrolamos en la tesis del originalismo, entendido este como 

la teoría que pretende realizar una interpretación constitucional que re- 

produce la intención de los constituyentes (BALAGUER CALLEJÓN, 

MARÍA LUISA, La interpretación constitucional y ordenamiento jurídi- 
co, Tecnos, Madrid, 1997, pág. 81). Señala la autora española que el ori- 

ginalismo intenta eliminar las posibilidades creadoras del juez, interpre- 

tación esta que concluye en el activismo judicial. Somos conscientes de 

que es prácticamente imposible interpretar una norma con una antigüe- dad 

cercana al siglo, habida cuenta de los profundos cambios que han te- nido 

lugar en el mundo, en el país y en la provincia. Tiene dicho Bernard 

Schwartz que: "Si tuviésemos que escribir hoy una versión sobre El Fe- 

deralista, haríamos una descripción del sistema norteamericano muy dife- 

rente a la de entonces" (SCHWARTZ, BERNARD, El federalismo norte- 

americano, Civitas, Madrid, 1984, pág. 99). 

A pesar de dichas voces tan autorizadas, creemos que si bien la so- 

ciedad no es la misma que la de hace noventa años, el texto constitucio- 
nal al ser tan reglamentarista ha sobrevivido a los tiempos. Cito un solo 

ejemplo, el principio de inherencia consagrado en el art. 186 que dispone 

que: “El uso del agua del dominio público de la Provincia es un derecho 
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inherente a los predios...". Fue una situación que se planteó a inicios del 

siglo XX y que aún, no solo mantiene su vigencia, sino que representa el 

bastión de la provincia en defensa del agua (problema que se agravará con 

el transcurso del tiempo, incluso a nivel mundial). Como este, hay 

innumerables ejemplos casuísticos, pero que determinan con claridad cuál 

debe ser la conducta de los protagonistas constitucionales. Este es, 

sencillamente, el valor de nuestra Constitución Provincial. 

 
 

El Autor.
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